PREFEITURA DE MORRO DA FUMACA
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO N° 016/2026

Assunto: Inexigibilidade de licitacdo para contratacao de perito/avaliador especializado
para a prestagdo do servigo de avaliagdo mercadolégica.

RELATORIO

Trata-se de solicitacao de parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria, pela
qual requer analise juridica da legalidade do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo cujo
objeto € a contratagdo do perito/avaliador Sr. Wilson de Carvalho Esmeraldino para a
prestacao do servigo de avaliagdo mercadoldgica do imovel matriculado sob o n® 25.391,
localizado no centro do municipio de Morro da Fumaga.

O servico tem como finalidade determinar o valor justo de mercado do
imoével, garantindo que a aquisicdo do bem pelo Municipio se dé de forma adequada,
transparente e fundamentada, sem que o valor pago ultrapasse o valor real do imdvel.

E o mais breve relato dos fatos.

FUNDAMENTACAO

A administragdo publica, na aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos,
deve observar os principios administrativos da impessoalidade, eficiéncia, publicidade,
moralidade e da legalidade, em vista de despender o erario publico de forma que atenda
o interesse publico de maneira que haja o alcance da proposta mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece que para contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes com o Poder Publico, em regra deve haver licitacdo,
conforme previsao no art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (omissis)

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administracdo publica apenas em casos excepcionais ¢ que tenham respaldo legal, sob
pena de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislagdo, estdo aqueles nos quais resta
impossibilitada/inviavel a concorréncia entre diferentes fornecedores de bens ou servicos,
tornando a licitagdo impraticavel, seja por conta da singularidade do objeto a ser
contratado ou pela natureza especializada e exclusiva do servigo a ser prestado.

No caso em comento, a inexigibilidade de licitagdo ¢é respaldada,
primariamente pela inviabilidade de competicado, seja por auséncia de concorrentes aptos
a prestacdo de determinado servigo, seja pela singularidade do objeto que implique na
forma de execugdo individualizada de um servigo e daquele que prestara tal servigo,
tratando-se de ato vinculado em que a administracdo nao tem outra escolha, sendo
contratar.

A Lein® 14.133/21, em seu art. 74, condiciona diretamente a inexigibilidade
de licitagdo a inviabilidade de competicao, especificando ainda os servigos elencados em
seu inciso III:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a_competicio,
em especial nos casos de:

]

I1I - contratac¢io dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Entende-se por “profissional de notoria especializacdo”, nos termos do Art.
6°, inciso XIX, da Lein® 14.133/2021:

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no _campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacoes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato;

No presente caso, a vantajosidade da contratagdo pretendida restou
devidamente demonstrada a partir do Termo de Referéncia, bem como demais
documentos congéneres.
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Além disso, destaca-se a notoria especializagdo do profissional Sr. Wilson
de Carvalho Esmeraldino, que possui mais de quatorze anos de experiéncia no setor
imobilidrio. O mesmo também atua como perito judicial cadastrado no Tribunal de Justica
de Santa Catarina, participando de diversos processos de avaliagdo de imoveis como
desapropriacdes, indenizatérias, demarcatorias, perdas e danos, renovatoria de locagao,
usucapido, vistorias, lucros cessantes e outras.

- Principais atuagdes: Autos n° 0300522-60.2014.8.24.0020/01; Autos n°
0009081-26.2007.8.24.0020/03; Autos n° 0003124-54.2001.8.24.0020/03; Autos n°
0306340-56.2015.8.24.0020; Autos n° 0026191-09.2005.8.24.0020/04; Autos n°
0016039-18.2013.8.24.0020 ¢ Autos n. 0004007-88.2007.8.24.0020.

Sua experiéncia como perito, corroborada pela comprovacao de sua formagao
técnica e académica, reforga sua especializacao na area de avaliagcdo imobilidria, estando
sua capacidade técnica devidamente demonstrada por meio da proposta de servigos
acostada, bem como pelos demais documentos juntados com esse fim. Consta na
documentacao encaminhada:

- Graduado em Administragdo Geral pela ESUCRI — Escola Superior de
Criciima, desde 2007,

- Técnico em Transagdes Imobiliarias desde 2011, com formagao
regulamentada pela Lei n. 6.530/1978;

- Poés-graduado em Negodcios Imobilidrios pela SOCIESC — Sociedade
Educacional de Santa Catarina, concluida em 2014;

- Participante do Curso de Gestao da Inovacao promovido pelo SEBRAE/SC,
realizado em 2011.

No caso em tela, evidencia-se a impossibilidade juridica (ou qualitativa) da
competi¢do, haja vista que o profissional que se pretende contratar possui a expertise
incomparavel no que se refere a prestagdo de servicos técnicos especializados na
realizagdo de pareceres, pericias e avaliagdes, conforme justificado no Termo de
Referéncia acostado no presente processo.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas da Unido, através da Simula n. 39,
estabeleceu:

A inexigibilidade de licitacao para a contrataciao de servicos
técnicos de pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacao somente € cabivel quando se tratar de servico
de natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacio inerentes ao processo
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de licitacio, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.
(Grifo nosso)

Relativamente ao tema em comento, ¢ recomendavel ainda a observancia as
disposi¢des do TCU sedimentadas nas seguintes Sumulas:

Sumula/TCU n°® 252 “A inviabilidade de competicdo para a
contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria
especializa¢ao do contratado.”

Sumula /TCU n° 264 “A inexigibilidade de licitagdo para a
contratag¢ao de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente € cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacao,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993” (TC-
012.209/2009-3, Acordao n°® 1.437/2011-Plenario).”

Em sentido semelhante, Juliano Heinen ensina:

A inexigibilidade de licitagio ocorre quando esta ausente
pressuposto logico para se perfazer o certame, ou seja, a
competi¢do ¢ invidvel. Caso exista viabilidade de competigao,
deve ser feito o certame publico. A inviabilidade de competi¢ao
deve ficar adequadamente demonstrada. Em outros termos, na
inexigibilidade, mesmo que o poder publico queira, ele ndo tem
como fazer licitagcdo, por auséncia de um pressuposto 1dgico, ou
seja, por estar frente a uma completa inviabilidade de competigdo.
Ja no caso de licitagdo dispensavel, o Poder Publico até pode, no
caso concreto, fazer licitagdo, mas a lei autoriza que, por
oportunidade e conveniéncia, contrate diretamente. Em verdade,
¢ a situagdo fatica que impde a inexigibilidade, e nao
necessariamente o sistema juridico que franqueia a contratagdo
direta. A definicdo do STJ ¢ bastante eloquente: “[...] A pedra
angular do instituto da inexigibilidade esta, portanto, em
dados particulares da realidade que tornem a competi¢io
inviavel pela auséncia de pluralidade de alternativas
equivalentes.” As hipoteses listadas no art. 74 apenas
exemplificam casos de impossibilidade de competigdo (prevista
no caput da regra em questdo). Em outros termos, os trés incisos
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deste dispositivo sdo numerus apertus. Veja que, se uma situagao
se enquadra no caput do mencionado dispositivo, ¢ admitida a
inexigibilidade do certame, ainda que ndo se relacione com o
disposto nos incisos. [...] (Grifo nosso)

Destarte, desde que comprovada a notoria especializagdo do profissional
prestador dos servigos “Wilson de Carvalho Esmeraldino”, observada a singularidade do
objeto a ser contratado, assim, conclui-se pelo efetivo cumprimento dos requisitos
necessarios para a configuragdo da inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 74,
inciso III, alinea b, da Nova Lei de Licitagdes.

Ante todo o exposto, considerando a notéria impraticabilidade de competi¢cao
no caso exposto, resta viavel e necessaria a inexigibilidade de procedimento licitatério na
contratagao pretendida.

Com base no exposto, a Procuradoria Geral, salvo melhor juizo, emite parecer
favoravel a contratagdo em tela, mediante inexigibilidade de licitagdo, haja vista que
atendidos os requisitos legais estabelecidos art. 74, inc. III, alinea b, da Lei n°
14.133/2021.

Importante ressaltar que o conteudo do presente parecer transmite mera
interpretacdo juridica da questdo trazida a andlise. Tratando-se de tema subjetivo, podera
haver e prevalecer, em tese, interpretacao diversa da pronunciada nas razdes epigrafadas.

Morro da Fumaga/SC, 29 de janeiro de 2026.
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Assinatura digital avancada.

GUSTAVO CARRER JOCHEN
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SC 48.961
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